MESTO JAVORNIK
Komise pro projednavani pfestupkt

Nase &.j.: MEJV/3254/2022
V Javorniku dne 27.7.2022

Poskytnuti informace o pfestupkové agendé na zakladé Zadosti
Pane inZenyre,

dne 13.7.2022 jste podal méstu Javornik Zidost o poskytnuti informaci dle zdkona ¢ 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjich pfedpist. Starosta mésta Javornik z obsahu
7adosti, ve spojeni s Vasimi dotazy na zasedanich Zastupitelstva mésta Javornik dovodil, Ze poZzadujete
informace o cinnosti pfestupkové komise za roky 2020 a 2021, nikoliv o véech (pfipadnych) pfestupcich
projednavanych dal§imi organy mésta, napf. Méstskym tfadem Javornik, odborem vystavby a Zivotniho
prostfedi. Z ustilené judikatury k zdkonu o svobodném piistupu k informacim vyplyva, Ze odpovéd Zadateli
by méla byt (pokud mozno) co nejkomplexnéjsi. Proto Vim sdéluji, Ze na zakladé § 60 odst. 2, zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dile ,,zdkon
¢. 250/2016 Sb.), bylo mésto Javornik v letech 2020 a 2021 (pfedtim od roku 2017 dle vefejnoprivni
smlouvy mésto Jesenik) oprivnéno v zdkladnim rozsahu pfenesené plsobnosti (pfi vikonu stitni spravy),
projedndvat pfestupky: proti pofadku v izemni samosprivé, proti vefejnému pofidku, proti obéanskému
souzit a proti majetku. Od 1. Gnora 2022 je nové oprivnéno projednivat téZ pfestupky proti pofddku ve
statni spravé, spachané porusenim povinnosti stanovené v nafizeni obce nebo kraje, viz zdkon ¢. 417/2021
Sb., Ktery novelizoval zakon ¢. 250/2016 Sb.. Hmotné-pravni Gprava (skutkové podstaty, vy$e pokut apod.)
* téchto prestupkd je v zdkoné ¢. 251/2016 Sb., o nékterjch piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Proto
Vim poskytneme informace pouze o shora uvedenych pfestupcich a - nad rimec Vaseho dotazu — téz
o pifestupcich proti majetku. Protoze mésto Javornik, resp. nase komise nemd zakonné oprivnéni
projednavat prestupky na useku ochrany zdravi pred Skodlivymi ¢inky navykovych latek a proti potddku
ve stitni spravé (s vyjimkou nafizeni obce nebo kraje od 1.2.2022) nemohu Vim poZadované informace
o téchto pfestupcich sdélit. Tyto piestupky projednava obecni Gfad s rozsifenou pisobnosti (§ 60 odst. 1,
zakona ¢. 250/2016 Sb.), tj. v nasem piipadé mésto Jesenik; s vyjimkou (fady) prestupki proti pofddku
ve statni spravé stanovenych zvlastnim zdkonem, které projedndvaji jiné orginy vefejné moci.

Predesilim, Ze od ledna 2015 do listopadu 2019 piestupkovou agendu vykonédvalo za mésto Javornik,
na zakladé vefejnoprivni smlouvy, mésto Jesenik. Pfitom - posuzovino z hospodifského hlediska — byla
Castka cca 85.000 K¢ ro¢né za vykon této agendy méstem Jesenik pro mésto Javornik velmi vyhodnal
Hospodafské hledisko by viak u pfestupkové agendy (obdobné matriky nebo stavebniho Gfadu) nemélo
pfevazit nad komfortem vefejné sluzby, poskytované ze zikona obéantim Javorniku. Podle (generilni
klausule prostupujici celym zakonem) § 2 odst. 2, zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist je obec povinna pecovat o potieby svych obéant; pfi plnéni svych tkolt chrinit téZ vefejny zdjem.
Obdobné dle § 4 odst. 1, zakona ¢ 500/2004 Sb., spravaniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, je vefejnd
sprava sluzbou vefejnosti. Pro javornické obcany, zvlast’ socidlné slabé (ktefi jsou Castymi ,klienty®
pfestupkového fizeni) seniory, ale i pracujic, je finanéné i ¢asové vyrazné niroénéj§i cestovat vefejnou
dopravou vice jak 50 km z Javorniku do Jeseniku ke sprivnimu orginu a zpét a stravit tim zpravidla étyfi
nebo vice hodin (napt. pokud mu ujede spoj), oproti jedné hodiné vyslechu na javornické radnici, kam bez
problémt dojde pésky. Mésto Jesenik, diky personilnim problémim a podstatnému ndriistu poctu piipadh
iagendy (viz od roku 2017 (éinnd novi legislativa na Useku prestupki), vefejnoprivai smlouvu jednostranné

vypovédélo k 30.11.2019. Vedeni mésta Javornik se nepodafilo této vypovédi zabrinit ani aktivnim
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jedninim. Mésto Jesentk tehdy neakceptovalo vstficnou nabidku podstatného navyseni odmény; pozn. i nad
rimec aktudlnich nakladt mésta Javornik na prestupkovou agendu. Mésto Jesenik vypovédélo vetejnopravni
smlouvu pfi védomi toho, Ze Javornik je méstem s povéfenjm obecnim tfadem (v nafem okrese obdobné
jako mésto Zlaté Hory, které si prestupkovou agendu vykonivd samo). Ostatnim obcim ve sprivnim
obvodu povéreného Méstského tfadu Javornik pfitom obdobné vefejnoprivni'smlouvy nevypovédelo. Dle
§ 60 odst. 2, zdkona & 250/2016 Sb., ve spojeni s § 61 odst. 1, pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjich predpisti, pfitom musi pfestupkovou agendu povinné vykondvat kazdd obec, jako
souéist zakladniho rozsahu pfenesené plisobnosti (vikonu stitni sprivy), na coz dostiva od stitu ze zdkona
zikladn{ pispévek. Nesplnéni této povinnosti je v praxi sankcionovino i pfedpisy trestnfho prava (napt.
pravomocné trestni odsouzeni starosty obce za zneuZiti pravomoci Gfedni osoby dle § 329 trestniho
zékoniku), piipadné i odebrinim stitniho pHspévku na vjkon pfenesené piisobnosti zdkladniho rozsahu a
jeho pievedeni na obec s povéfenjym wfadem nebo s rozsifenou plsobnosti. Méstsky Gfad Javornik
po ukonéeni vefejnoprivni smlouvy nebyl (z hlediska personilniho, odborného ani hospodafského)
schopen zajistit vjkon pfestupkové agendy vlastnimi silami. Pfiblizny odhad ro¢nich osobnich i vécnjch
nakladd na Gfednika, zajist'ujictho tuto agendu na plny Gvazek pfi poétu cca 100 prestupkd za rok, €inil
v roce 2019 cca 540.000 K¢, Diky ristu plath ve vefejné sprivé a vécnych ndkladd by tato ¢astka v roce
2022 ¢&inila cca 650.000 K& Pro srovnan{ - naptiklad soudce spravniho soudu fesi cca 80-110 véci rocné.
Ptitom ma k dispozici persondlni i technické z4zemi aparitu soudni kancelife a jednoho & vice asistentl-
magisteh priv. Po predchozim souhlasu rady mésta proto starosta zidil, ve své vyluéné pravomoci
v prenesené plisobnosti obce, od 1. prosince 2019 komisi pro projednivini ptestupkd (dile téZ , komise),
jako zvla$tni organ obce, srov. § 61 odst. 1, zikona ¢. 250/2016 Sb., ve spojeni s § 106 zdkona o obcich.

Kromé slozitéj$f agendy diky nové legislativé komise funguje jinak, neZ komise k projedndvini prestupki,
zHzend radou mésta Javorntk do roku 2015 dle zdkona & 200/1990 Sb., o ptestupcich, v tehdy platném
znéni. Mdm povédomost o tom, Ze jste byl jejim clenem. Vécné a osobni néklady na tuto komisi tehdy Cinily
cca 250.000 K¢ za rok a 240.000 K¢ roéné po odeétu cca 10.000 K& pifjmi z pokut. Pii zohlednéni
valotizace diky ristu plath a vécnjch ndkladd by tato ¢dstka v roce 2021 dinila cca 360.000 Ké.
Administrativni agendu komise tehdy (do roku 2015), kromé advokitni kanceldfe Mgr. Véclava Votavy,
ktery byl soucasné predsedou komise, za Gplatu zaji§t'ovala ufednice Méstského dfadu Javornik Marcela
Minksové, kteri nebyla ¢lenkou komise. Protokolovala napf. obsahy dstniho jedndni a zajidt'ovala
korespondenci, véetné soudinnosti s ostatnimi organy vefejné moci a spisovou sluzbu. Ostatni clenové
komise méli dohody o pracich konanjch mimo pracovni pomér a advokit Mgr. Viclav Votava jesté
smlouvu o privni a administrativni podpofe komise. Oproti tomu soucasnd komise pro projednavani
prestupkl si zajiSt'uje administrativni i komplexni prévni agendu sama, za aktivni podpory advokdtni
kancelafe Mgr. Petra Buchty, ktery je soucasné predsedou komise a Mgr. Lenky Buchtové, clenky komise
(&m? je zaruéena zikonnd ochrana osobnich a dalSich Gfednich Gdajtt). S Méstskym tifadem Javornik komise
spolupracuje pouze v nezbytné nutném rozsahu, napi. pii tisku Gfednich obilek a jejich podani nebo
doruceni postou nebo datovou schrankou. Aktualni cena Ceské posty s.p. za tfedni dopis s dorucenkou do
vlastaich rukou (obélka s ¢ervenym pruhem) ¢ini 85 K¢, resp. pro mésto Javornik po slevé 83 K¢&. Komise
se proto po celou dobu pisobnosti snaZ{ v Javorniku i Jeseniku ptednostné dorucovat osobné. Zisluhou
&enky komise Mgt. Ivany Koneéné a jeji znalosti mistniho prostfedi, méd komise téméf 100 % dGspéSnost
v dorudovini v pHipadé, Ze se adresdt fyzicky zdrzuje v Javorniku (vypétrd ho a dorudi mu i pokud bydli
mimo Gfedni & jinou zndmou adresu). Casto osobné dorucuje i osobdm bydlicim v okoli Javorniku. Postup
dorucovini piimo sprivnim orginem je ze zédkona prioritni, srov. § 19 odst. 1, zdkona ¢ 500/2004 Sb.
spravaiho fadu. Seti se tim nejenom ¢as doruceni a rozpocet mésta, ale icastnici fizeni a dal$i dotcené
osoby se realné dozvédi o tkonech konanjch v ptestupkovém fizeni. Komise tim soucasné zpétné ziskava
dali poznatky (znalost mistnfho prostedi), které vyuZivd pii své Cinnosti. Komise si sama komplexné
zajiituje téz daldf souvisejici agendu, stanovenou zikonem ¢&. 250/2016 Sb. a sptéivnim fddem, napt.
zapisovéni pravomocnyjch rozhodnuti do centtilni Evidence pestupki, lustrace osob z vefejnych registrii
nebo soudinnost s dal§imi orginy moci vefejné, zejména odpovédi na dotazy Policie CR, soudi nebo
statnich zastupitelstvi - cca 50 a% 60 roéné. Komise musi od 1.10.2020 nové projednavat fadu slozitéjsich
kauz, do té doby Fefenych vyluéné organy dinnjmi v trestnim fzeni (Policie CR, stitni zastupitelstvia trestni
soudy); viz novelizace trestnho zédkoniku zdkonem ¢. 333/2020 Sb., kterjm doslo ke zvyseni hranice skody
rozhraniéujici prestupek od trestného &inu/predinu v § 138 trestniho zdkoniku z 5.000 K¢ na 10.000 Ke.
Prestupkové rozhodnuti ve sloZitéjsich pfipadech bézné Citaji deset i vice stran podrobného odiivodnént,
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aby obstala pfi odvolacim fizeni nebo pfezkumu sprévnim soudem. Podle § 105 zdkona & 250/2016 Sb.
miZe obec uzaviit vefejnopravni smlouvu o ptenosu piislusnosti k projednavini (viech) piestupki pouze
s obci s rozsitenou pisobnosti nebo s obci s povétenjm obecnim Gfadem, v jejimZ sprivnim obvodu se
obec nachdzi. Javornik tak miZe ucinit pouze s Jesenikem, ostatni obce, spadajictho do sprivaiho obvodu
povéfeného Méstského Gfadu Javornik bud’ s méstem Javornik nebo s méstem Jesenik. Oproti predchozi
pravai Gpravé (zdkonu . 200/1990 Sb., o ptestupcich) od roku 2017 napf. Vépennd jiz nemiize prenést
vefejnopravni smlouvou pfestupkovou agendu na Zulovou.

Pro dplnost dodivim, Ze diky pandemii nemoci COVID-19 v letech 2020-2021, nouzovému stavu
vyhli$enému vlidou CR a souvisejicim pravaim omezenim, zejména pohybu osob, zboZi a sluzeb (napt.
zavieni restauraci ¢i omezeni jejich no¢niho provozu) doslo v Javorniku i celorepublikové k podstatnému
sniZeni trestnich i sprivnich deliktt a komplikacim pfi jejich projednévani. Proto Vim, nad rimec Vaseho
dotazu, sdéluji i aktudlni stav prestupkd za 1. pololeti 2022, kdy se rapidné zvysil podet nipadé véci po
opadnuti omezujicich opatfeni na jafe 2022. Tento stav zfejmé odpovidi realité; nedojde-li k obdobnjm
restrikeim jako v letech 2020 a 2021.

Odpovédi na dotazy Zadatele

Predesilim, Ze v souladu s odst. 2. Vasi Zidosti a § 4a odst. 1. zdkona ¢. 106/1999 Sb., o poskytovéni
informaci, ve znéni pozdéjsich predpist, piilohou piiklidim ,,Pfehled pfestupki®, kter komise povinné
vypracovala dle § 110 zdkona ¢. 250/2016 Sb., formou vyplnéni excelové tabulky, zaslané Krajskjm tfadem
Olomouckého kraje dle z4vazné metodiky Ministerstva vnitra CR. Pro tplnost dodavim, e kvili dasové a
administrativni ndrocnosti zikonodarce tuto povinnost spravnich organt zrusil vypusténim § 110 novelou
zékona ¢. 250/2016 Sb., zékonem & 417/2021 Sb. (4éinnym od 1.2.2022) a &linkem II. bodem 4.
(Pfechodnd ustanovend) urcil, Ze poslednim kalendéfnim rokem, pro kterf se zpracovavi prehled prestupkit
podle § 110 je kalendaini rok 2020. Komise tak od roku 2021 neméla #4dnou povinnost obdobnj ptehled
vést! ProtoZe viak v priibéhu roku 2021 nevédéla, Ze tato povinnost bude (fakticky zpétné) ze zdkona
vypusténa, vedla si pribéZné podkladovou evidenci pro vypracovini piehledu. Z té vypracovala odpovédi
v ¢lenéni dle Vasi Zddosti pro rok 2021. Z vlastni iniciativy si komise vedla téZ pfehled za 1. pololeti 2022,
z ného? vypracovala odpovédi v obdobné specifikaci dle Vagi Zddosti jako v roce 2021.

1. VynaloZené ndklady z rozpoétu mésta na ¢innost prestupkové komise:
- zarok 2020 - ¢astka 290.640 K¢
- zarok 2021 - cdstka 290.640 K¢
- za L. pololeti 2022 - ¢astka 149.922 K¢.
Pozn.: jde smluvni ¢dstku schvilenou radou a v rimci rozpoétu téZ zastupitelstvem, hrazenou
z rozpoctu mésta advokatu Mgr. Petru Buchtovi za zabezpeceni komplexni administrativni a pravai
pomoci komisi viz shora. Nejde tedy o odménu za (vlastni) vykon vefejné funkce predsedy nebo
¢lena komise.

2. Pocet projednanych a vyfizenjch prestupkl (pozn. piehled zahtnuje i rozhodnuté prestupky u nich?
jesté nedoslo k nabyti pravni moci)
- za rok 2020 viz piiloha ,,Pfehled pfestupkia
- zarok 2021 - 80 pfestupki
- za 1. pololeti 2022 - 86 pfestupkd.

3. UloZeno na pokutich (pozn. nad rimec dotazu uvidime i uloZzenou nihradu nakladd #Hzeni):
- za rok 2020 viz piloha ,,Pfehled piestupkt®
- zarok 2021 - 32.500 K¢ + 4.000 K¢ niklady fizeni
- zal. pololeti 2022 - 18.500 K¢ + 9.000 K¢ néklady fizeni.

4. Zaplaceno za piestupky + nahrady nikladd fizeni (pozn. vétsina pachatelit pokutu, pfipadné i ndhradu
nikladd fizeni dobrovolné neuhradi, proto jsou pravomocna rozhodnuti pfedana k vyméhani soudnimu

exekutorovi, urcenému radou mésta Javornik).
' - zarok 2020 - 15.300 K¢
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- zarok 2021 - 21.200 K¢
- za 1. pololeti 2022 - 13.000 K¢.

5. Pocet pfestupki v ¢lenéni dle zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupc1ch:
5.1, za rok 2020 - viz ptiloha ,,Pfehled pfestupka“
. za rok 2021:

- §7 proti obéanskému souZiti: 57
- § 5 proti vefejnému potidku: 11
- § 4 proti pofiddku v Gzemni samospriveé: 3
- § 8 proti majetku: 9
5.3. za 1. pololeti 2022:
- § 7 proti obéanskému souziti: 69
- § 5 proti vefejnému pofidku: 4
- § 4 proti pofidku v Gzemni samosprave: 0
54. § 8 proti majetku: 10

6. Vyse odmeény ¢lentim prestupkové komise za rok 2020, 2021 a 1. pololeti 2022: ¢astka 0 K¢.

Clenové komise vykonavaji tuto vefejnou funkei zadarmo. Nemaji od mésta Javornik #4dnou odménu
ani s méstem uzavienou pracovni smlouvu nebo dohodu o prici konanou mimo pracovni pomér.
Pro plnost doddvam, Ze za dobu ziizeni komise Zidny ¢len komise nepoZddal o nahradu mzdy, platu
nebo uflého zisku v souvislosti s vikonem této vefejné funkce. Mésto Javornik clendm komise
neposkytlo ¢i neuhradilo Zddné cestovni ndhrady, odborné §kolent, literaturu (napf. komentafe k zdkonu
¢ 250/2016 Sb., zdkonu ¢ 251/2016 Sb., sprivnimu fidu) nebo specidlni programové vybaveni
(software) pro pfestupkovou agendu. Mésto Javornik rovnéZ za celou dobu pisobeni komise od roku
2020 nemuselo poskytnout zddnému svédkovi, zdstupci nebo jiné dotéené osobé fizeni (napf. znalci)
nihradu nakladd fHzeni.

Doufim, %e vyse uvedené a piiloha podrobné obsahly problematiku pfestupkové agendy, zaji$t’'ované nasi
komisi v roce 2020, 2021 a za 1. pololeti 2022 a odpovédél jsem na Vase dotazy.

.Protoze Vis povazuji za férového a inteligentniho ¢lovéka véfim, Zze poskytnuté informace ucelové
’ p J ’ g 14 v , v ’ ’ 7’
(vytrzené z kontextu shora uvedeného vysvétleni) nezneuZijete napt. v letodnich komunadlnich volbich.

S pozdravem,

Mgr: Petr
Buchta
Mgr. Petr Buchta 3::“9'.::::5 i
pfedseda komise pro projednivini prestupki o gne g

Piiloha:

Prehled pfestupki za rok 2020 (ve formatu Excel dle metodiky Ministerstva vnitra)

Rozdélovnik:

el .

2. Jifi Jura, starosta mésta Javornik

3. Petr Klapuch, tajemnik Méstského uradu Javornik
4. Komise pro projednévani ptestupki.




